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คำนำ 

คูมือการปฏิบัติงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 ของกลุมกฎหมายและคดี                 

ในการดำเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดำเนินการทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเลมนี้

ไดรวบรวมรายละเอียดของกระบวนงานเลมนี้ ไดรวบรวมรายละเอียดของ กระบวนงานและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

รวมทั้งพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบที่เก่ียวของ เพ่ือใชเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงานใหเปนไปในทิศทาง เดียวกัน 

รวมทั ้งทำใหการปฏิบัติงานของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา ประถมศึกษาสงขลา เขต 2 เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ  

กลุมกฎหมายและคดี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 หวังเปนอยางยิ่งวา 

คู มือการปฏิบัติงานเลมนี ้ จะเปนประโยชนตอผูปฏิบัติงานในการ ดำเนินงานตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของ ใหเปนไป                                      

ดวยความถูกตอง เปนธรรม โปรงใส และตรวจสอบได 
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บทที่ 1 

บทนำ 

 ความสำคัญ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 135 

ตอนพิเศษ 218 ง วันที่ 7 กันยายน 2561 หนา 27 ไดกำหนดอำนาจหนาที่ของกลุมกฎหมายและคดี ดังตอไปนี้ 

 (ก) สงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย  

 (ข) ดำเนินการสืบสวนเก่ียวกับเรื่องรองเรียน  

 (ค) ดำเนินการสอบสวนเก่ียวกับวินัยและการตรวจพิจารณาวินัย  

 (ง) ดำเนินการเก่ียวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ  

 (จ) ดำเนินการเก่ียวกับการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข  

 (ฉ) ดำเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  

 (ช) ดำเนินการเก่ียวกับงานคดีปกครอง คดแีพง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ของรัฐ  

 (ซ) ดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 (ฌ) ศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดทำขอมูลและติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนางานกฎหมาย และงานคดี                                  

ของรัฐ  

(ญ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ หรือที่ไดรับ มอบหมาย  

ดังนั ้น จากอำนาจหนาที ่ด ังกลาว ทำใหกลุ มกฎหมายและคดีของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา 

ประถมศึกษาสงขลา เขต 2  เล็งเห็นวา ในการดำเนินการทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา

เปนไปจะไดดำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน กลุ มกฎหมายและคดีจะตองมีมาตรฐานในการปฏิบัต ิงาน                           

รวมทั้งผูปฏิบัติงานจะตอง มีความรูความเขาใจในกฎหมายที่เกี ่ยวกับการบริหารงานของขาราชการ ครูและ

บุคลากรทางการศกึษา เพ่ือจะไดปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปดวยความถูกตอง เปนธรรม โปรงใส และตรวจสอบ

ไดตามหลัก ธรรมาภิบาล กลุ มกฎหมายและคดีสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2                                

จึงไดจัดทำคูมือ ปฏิบัติงานของของกลุมกฎหมายและคดี โดยนำคูมือของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานมา ประยุกตใช และนำมาใชเพื่อใหดำเนินการเปนแนวทางในการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เพื่อใชเปน

ประโยชน แกผูปฏิบัติงาน และใหเกิดมาตรฐาน การปฏิบัติงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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วัตถุประสงค  

1. เพ่ือใชเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่สรางความเขาใจใหตรงกัน  

2. เพ่ือใชเปนแนวทางสำหรับผูที่สนใจและสามารถศึกษาไดดวยตนเอง  

3. เพ่ือใชเปนเครื่องมือประกันคณุภาพ ในการปฏิบัติงานใหเปนระบบยิ่งข้ึน  

4. เพ่ือใชในการบริหารจัดการ/การวิเคราะหระบบงานของหนวยงาน  

ประโยชนของการจัดทำคูมอืการปฏิบัติงาน  

1. ผูปฏิบัติงานไมเกิดความสับสน  

2. สามารถเริ่มปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและรวดเร็วเมื่อมีการโยกยายตำแหนงงาน  

3. ลดขอผิดพลาดจากการทำงานที่ไมเปนระบบ  

4. ทำใหลดขั้นตอน เวลา ในการทำงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-3- 

บทที่ 2 

บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ  

ขอบขาย/ภารกิจ  

1. งานดานกฎหมายและการดำเนินคดีของรัฐ  

2. การดำเนินงานวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ ลูกจางชั ่วคราว และ 

พนักงานราชการ  

3. การอุทธรณและการรองทุกข  

หนาที่ความรับผิดชอบ  

1. กำหนดแผนปฏิบัติงานแผนพัฒนา ควบคุม กำกับ เรงรัดงานของกลุมกฎหมายและคดี ในสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 เพื่อใหการบริหารจัดการมีความคลองตัว เปนไปดวยความ

เรียบรอย ทันกำหนดเวลา  

2. มอบหมายงานใหเจาหนาที ่ ติดตาม ตรวจสอบ ใหคำปรึกษา แนะนำ กำกับ ดูแล วินิจฉัย และ 

แกปญหา ขอขัดของตาง ๆ ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่กลุมกฎหมายและคดี ใหงานที่รับผิดชอบเปนไป ดวย

ความเรียบรอยบรรลุตามเปาหมาย 

 3. พิจารณาตรวจสอบความถูกตองของหนังสือราชการ บันทึกของเจาหนาที่ ตลอดจนใหความเห็น ใน

การปฏิบัติราชการใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของกอนนำเสนอผูอำนวยการ

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษาสงขลา เขต 2  

4. ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่กลุมกฎหมายและคดี รายงานผล ปญหา และวิธีการ

แกปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบตอผูบังคบับัญชา  

5. สงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย  

6. ดำเนินการสืบสวนเก่ียวกับเรื่องรองเรียน  

7. ดำเนินการสอบสวนเก่ียวกับวินัยและการตรวจพิจารณาวินัย  

8. ดำเนินการเก่ียวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ  

9. ดำเนินการเก่ียวกับการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข  

10. ดำเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  

11. ดำเนินการเก่ียวกับคดีปกครอง คดแีพง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ของรัฐ  

12. ดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

13. ศึกษาวิเคราะหวิจัยจัดทำขอมูลและติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนางานกฎหมายและงานคดีของรัฐ  

14. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของหรือที่ไดรับ มอบหมาย  

15. ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ผูบังคบับัญชามอบหมาย 
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บทที่ 3 
แนวคิด กฎ ระเบียบ และเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการไดออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

เรื่อง การแบงสวนราชการ ภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันที่ 22 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2560 นั้น เพื่อใหการดำเนินการแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนไปดวยความ

เหมาะสม กับภารกิจ ปริมาณ คุณภาพการจัดการศึกษาในแตละเขตพื้นที่การศึกษา สนองนโยบายของรัฐบาล                           

ดานการ ปองกันและ ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ และสนับสนุนระบบงานกฎหมาย

และ คดีของร ัฐ ให ม ีประสิทธิภาพยิ ่งขึ ้น อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 34 วรรคสอง                                    

แหงพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ                            

การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 ขอ 3 และขอ 4 ประกอบ คำแนะนำของ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและมติคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการประชุม ครั้งที่ 8/2561 

เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2561 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงออกประกาศแกไข เพิ่มเติม ประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการดังกลาวไว โดยไดเพิ่มกลุมกฎหมายและคดี ไวในขอ 6 แหงประกาศ กระทรวงศึกษาธิการ 

เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2560 และเพิ่มอำนาจหนาที่การปฏิบัติงาน

ของกลุมกฎหมายและคดี ในขอ 7 (10) แหงประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายใน

สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา พ.ศ. 2561 (ฉบับ 2) ทั ้งนี ้ กลุ มกฎหมายและคดี ใหปฏิบัติงานขึ ้นตรงกับ

ผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยมีอำนาจหนาที่ ดังตอไปนี้   

(ก) สงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย  

(ข) ดำเนินการสืบสวนเก่ียวกับเรื่องรองเรียน  

(ค) ดำเนินการสอบสวนเก่ียวกับวินัยและการตรวจพิจารณาวินัย  

(ง) ดำเนนิการเก่ียวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ  

(จ) ดำเนินการเก่ียวกับการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข  

(ฉ) ดำเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  

(ช) ดำเนินการเก่ียวกับงานคดีปกครอง คดีแพง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ของรัฐ  

(ซ) ดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(ฌ) ศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดทำขอมูลและติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนางานกฎหมาย และงานคดขีองรัฐ  

(ญ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ หรือที่ไดรับ มอบหมาย 
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คูมือการปฏิบัติงานกลุมกฎหมายและคดี สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 5 

มาตรา 39 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่แกไข เพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 มาตรา 8 มาตรา 34 วรรคสอง ไดกำหนดใหมีการแบงเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษา

และมัธยมศึกษา ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ กำหนดใหมีสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา จำนวน 183 เขต และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จำนวน 62 เขต และได

ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2560 

และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2561 

(ฉบับ 2) โดยแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เปน 9 กลุม 1 หนวย และออก

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื ่องการแบงส วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา                       

เปน 9 กลุม 1 หนวย และเพื่อใหการปฏิบัติงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาและสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มกีารพัฒนาระบบการปฏิบัติงานเพื่อยกระดับคุณภาพและ

มาตรฐานการปฏิบัติงานสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงไดจัดทำคูมือการปฏิบัติงานของทุกกลุม

ขึ้น ซึ่งคูมือการปฏิบัติงานดังกลาวมีรายละเอียดของกระบวนงานและคูมือ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ซึ่งไดจากการ

วิเคราะหอำนาจ หนาที่ ตามประกาศ กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแบงสวนราชการภายใน สำนักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษา และ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือเวียน มติท่ี

เก่ียวของ  

1. งานดานกฎหมายและการดำเนินคดีของรัฐ มีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้  

    1) ประมวลกฎหมายแพงพาณิชย/ประมวลกฎหมายอาญา  

    2) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง/ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

    3) พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 และที่แกไขเพ่ิมเติม  

    4) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

    5) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

    6) พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

    7) พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539  

    8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. 2539  

    9) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  

  10) กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอื่นที่เก่ียวของ 
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2.การดำเนินงานวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ ลูกจางชั่วคราว และ

พนักงานราชการ มีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้  

2.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ ที่แกไขเพิ่มเติม 

2.2 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

2.3 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยกรณีความผิดปรากฏชัดแจง พ.ศ. 2549  

2.4 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยอำนาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงนิเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน พ.ศ. 2561  

2.5 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการออกคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา พ.ศ. 2548  

2.6 ระเบียบ ก.ค.ศ. ว าด วยว ันออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศ ึกษา                                     

พ.ศ. 2548  

2.7 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานการดำเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2561  

2.8 กฎ ก.ค. ฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2542) วาดวยการสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอนและ

การดำเนินการเพ่ือใหเปนไปตามผลการสอบสวนพิจารณา  

3. การอทุธรณและการรองทุกข มีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้  

3.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ ที่แกไขเพิ่มเติม 

3.2 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550  

3.3 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. 2551  

3.4 กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอ่ืนที่เกี่ยวของ 
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บทที่ 4 

ประเภทเอกสาร  : คูมือข้ันตอนการดำเนินงาน 

 ช่ือเอกสาร  : งานดานกฎหมายและดำเนินคดีของรัฐ 

 ผูรับผิดชอบ  : นายปราโมทย  พรหมสุทธิ์  ตำแหนง : นิติกรชำนาญการพเิศษ 

        : นายวันโชค  วอง ตำแหนง : นิติกรปฏิบัติการ 

งานดานกฎหมายและดำเนินคดีของรัฐ 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 

1. ว ัตถุประสงค เพื ่อเปนแนวทางสำหรับนิต ิกรในการดำเนินคดีของร ัฐใหแกหนวยงานราชการ 

สถานศึกษา รวมทั้งขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

2. ขอบเขตของงาน ครอบคลุมตั ้งแตการดำเนินคดีแพง คดีอาญา คดีลมละลาย และคดีปกครอง 

จนกระทั่ง คดีถึงที่สุด และการบังคับคดี หรือการใชมาตรการบังคับทางปกครอง อีกทั้งการพิจารณาเปดเผยขอมูล 

ขาวสารของ ราชการ และการดำเนินการหาตัวผูตองรับผิดทางละเมิดและคาสินไหมทดแทน  

3. คำจำกัดความ 

    –  

4. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

    4.1 ใหคำแนะนำปรึกษาเก่ียวกับระเบียบกฎหมายแกหนวยงานและสถานศึกษา รวมถึง ขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 ตลอดจนผูมาขอรับ

บริการอ่ืนดวย  

    4.2 รับเรื่องจากโรงเรียน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหนวยงานอื่น ที่เกี่ยวกับ                 

คดีแพง คดอีาญา คดีลมละลาย และคดีปกครอง (ที่ขอความชวยเหลือ)  

    4.3 เสนอเรื่องใหผูบังคับบัญชาทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการ  

    4.4 รวบรวมพยานหลักฐาน ประสานงาน และมีหนังสือขอความอนุเคราะหไปยังสำนักงานอัยการเพ่ือ

จัดพนักงานอัยการใหวาตางหรือแกตางในคดีแพง คดีอาญา และคดีลมละลาย ที่หนวยงานราชการ หรือเจาหนาที่

ของรัฐฟองคดีหรือถูกฟองคด ี(คดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกฟองคดีนั้น ไมอาจขอความ ชวยเหลือใหแกตางคดีได) 

รวมทั้งดำเนินการอื่นตามกระบวนการวิธีพิจารณาคดี จนกระทั่งศาลมีคำพิพากษา หรือคำสั่ง และรวมไปถึงการ

อุทธรณและฎีกาคำพิพากษาหรือคำสั่งจนกระทั่งคดีถึงที่สุด  

4.5 รวบรวมพยานหลักฐานและจัดทำคำฟองในฐานะผูฟองคดี หรือคำใหการในฐานะ ผูถูกฟองคดีใหกับ

หนวยงานราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อสงศาลปกครอง และดำเนินการอื่นตาม กระบวนการวิธี พิจารณาคดี 

จนกระทั่งศาลปกครองมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง จนกระทั่งคดถีึงท่ีสุด  
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4.6 การบังคับคดีและการใชมาตรการบังคับทางปกครอง รวมถึงการสืบหาทรัพยสินหรือหลักทรัพยของ

ลูกหนี้ตามคำพิพากษาเพื่อการบังคบัคดีดวย  

4.7 แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือดำเนินการหาตัวผูตองรับผิดทางละเมิดรวมทั้งคาสินไหม ทดแทน กรณีเกิด

ความเสียหายแกทางราชการ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 รวมท้ังการใช

มาตรการบังคบัทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

     4.8 การพิจารณาเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ รวมถึงการเขาตรวจดูและคัดสำเนาเอกสาร                     

ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

 

หมายเหตุ : บทบาทอำนาจหนาที่ในเรื่องการดำเนินงานวินัย และการอุทธรณรองทุกข ตามที่กลาวมา

ขางตน นั ้น เปนเรื่องเฉพาะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเทานั้น ไมไดหมายความรวมไปถึง

พนักงาน ราชการ ลูกจางประจำ และลูกจางชั่วคราว ที่ใชระเบียบกฎหมายแยกตางหาก 
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5. Flow Chart การปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(อางอิงจากคูมือการปฏิบัติงานสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) 
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 6. แบบฟอรมที่ใช  

      – 

 7. ระยะเวลาแตละขั้นตอน 

     (ข้ึนกับปริมาณงาน ความซับซอนของงานและหนวยงานที่เก่ียวของ) 

8. ชองทางใหบริการ/ติดตอ 

               กลุมกฎหมายและคดี สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสงขลา เขต 2 ถนนสาครมงคล  

อำเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา โทร.074-258-216 หรือผานชองทาง เว็บไซต 

http://www.ska2.go.th/home/ 

9. คาธรรมเนียม 

    ไมมีคาธรรมเนียม 

 10. เอกสาร/หลักฐานอางองิ  

10.1 ประมวลกฎหมายแพงพาณิชย/ประมวลกฎหมายอาญา  

10.2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง/ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

10.3 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 และที่แกไขเพ่ิมเติม  

10.4 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

10.5 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

10.6 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

10.7 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539  

10.8 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ 

เจาหนาที่ พ.ศ. 2539  

10.9 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  

10.10 กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอ่ืนที่เกี่ยวของ 
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(อางอิงจากคูมือการปฏิบัติงานสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) 
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ประเภทเอกสาร  : คูมือข้ันตอนการดำเนินงาน 

 ช่ือเอกสาร  : การดำเนินงานวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ  

  ลูกจางช่ัวคราวและพนักงานราชการ  

 ผูรับผิดชอบ  : นายปราโมทย  พรหมสุทธิ์  ตำแหนง : นิติกรชำนาญการพเิศษ 

        : นายวันโชค  วอง ตำแหนง : นิติกรปฏิบัติการ 

การดำเนินงานวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ ลูกจางชั่วคราวและพนักงาน

ราชการ  

1.วัตถุประสงค  

เพื ่อเปนแนวทางสำหรับนิต ิกรในการดำเนินงานวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                                   

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษา  

2.ขอบเขตของงาน  

ครอบคลุมตั้งแตการสงเสริมวินัยและปองปรามมิใหกระทำผิดใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ตลอดจนรับเรื ่องรองเรียน สืบสวนขอเท็จจริง แตงตั ้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยรายแรงและ                               

ไมรายแรง การดำเนินการทางวินัยสิ้นสุด รวมถึงการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน ในการ

ดำเนินการนี้ กลาวถึงเฉพาะในสวนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม เทานั้น ไมไดหมายความรวมถึงการ

ดำเนินงานวินัยของพนักงานราชการ ลูกจางประจำ และลูกจางชั่วคราว ที่ใชระเบียบกฎหมายแยกตางหาก  

3.คำจำกัดความ  

   3.1 ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา และผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา  

   3.2 อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  

   3.3 ผู ม ีอำนาจตามมาตรา 53 หมายถึง ผ ู ม ีอำนาจสั ่งบรรจุและแตงต ั ้งตามมาตรา 53 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม  

4. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

   4.1 การสงเสริมวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

         4.1.1 ใหคำแนะนำปรึกษาเกี่ยวกับวินัยและระเบียบกฎหมายแกขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาในสังกัด  

         4.1.2 สงเสริมใหสถานศึกษาในสังกัดมีการเสริมสรางและพัฒนาวินัยใหแกผูใตบังคับบัญชา

รวมทั้งการปองกันไมใหผูใตบังคบับัญชากระทำผิดวินัยดวย  
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         4.1.3 จัดทำหรือเผยแพรหนังสือหรือเอกสารที่เก่ียวกับวินัยใหแกสถานศึกษาในสังกัด  

   4.2 การดำเนินการทางวินัยไมรายแรงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

         4.2.1 เสนอแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง เมื่อมีการรองเรียนหรือปรากฏเปนขาวใน

สื่อมวลชน หรือไดรับรายงานจากหนวยงานอื่น หรือผูบังคบับัญชาพบเห็นการกระทำผิด 

         4.2.2 ตรวจสำนวนการสืบสวนขอเท็จจริง ถาเปนกรณีไมมีมูลก็เสนอผูบังคับบัญชาสั่งยุติเรื่อง                        

แตถาเปนกรณีมีมูลเปนความผิดวินัยไมรายแรงก็เสนอใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน วินัยไม

รายแรง 

          4.2.3 คณะกรรมการดำเนินการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. ว าด วยการสอบสวนพิจารณา                             

พ.ศ. 2550  

          4.2.4 เสนอรายงานการสอบสวนตามแบบ สว.6 พรอมสำนวนการสอบสวนใหผู ส ั ่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนพิจารณา ถาไมผิดวินัยใหยุติเรื่อง แตถาผิดวินัยใหออกคำสั่งลงโทษ ทางวินัย ตามระเบียบ 

ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการออกคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 

ประกอบกับ กฎ ก.ค.ศ. วาดวยอำนาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือ ลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2549  

         4.2.5 รายงานการดำเนินการทางวินัยตามาตรา 104 (1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม ดังนี้  

                  4.2.5.1 กรณีผูอำนวยการสถานศึกษาดำเนินการทางวินัยตามขอ 5.2.4 แลวใหตรวจ

เสนอรายงานผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพิจารณา เมื่อผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ไดรับรายงานแลวเห็นวาการยุติเรื่อง การงดโทษ หรือการสั่งลงโทษไมถูกตอง หรือ ไมเหมาะสม ก็มีอำนาจสั่ง                    

งดโทษ ลดโทษ เพิ่มโทษ หรือเปลี่ยนแปลงแกไขขอความในคำสั่งเดิมได และหากเห็นวากรณีเปนการกระทำผิด

วินัยอยางรายแรง ก็มีอำนาจหรือแจงผูมีอำนาจตามาตรา 53  แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงได 

เมื่อผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาไดพิจารณาตามอำนาจหนาที่แลว ใหเสนอหรือรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขต

พ้ืนที่การศึกษา พิจารณา เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณามีมติใหเปนประการใด ใหผูมีอำนาจตามาตรา 

53 หรือผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาดำเนินไปตามนั้น แลวรายงานการดำเนินการทางวินัยพรอม

สำนวนการสอบสวนไปยังสำนักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานเพื ่อพิจารณา หากสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นแยงกับมติรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ก็ใหรายงานไปยัง 

ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาตอไป ถาเห็นดวยกับมติรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาก็ถือวาการดำเนินการทางวินัย

กรณีนี้สิ้นสุด ถา ก.ค.ศ. มีมติเปลี่ยนแปลง การลงโทษหรือมีความเห็นเปนประการใด ผูมีอำนาจตามมาตรา 53 

หรือผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตองดำเนินการใหเปนไปตามมตินั้น  

                  4.2.5.2 กรณีผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาดำเนินการทางวินัยตามขอ ๔.2.4 

เองแลวใหรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณามีมติเปนประการใดให 

 



-14- 

ผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดำเนินการไปตามนั้น แลวรายงานการดำเนินการทางวินัย พรอมสำนวน

การสอบสวนไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือพิจารณา หากสำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นแยงกับมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาก็ใหรายงานไปยัง ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณา

ตอไป ถาเห็นดวยกับมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาก็ถือวาการดำเนินการทางวินัยกรณีนี้สิ้นสุด ถา ก.ค.ศ. มีมติ 

เปลี่ยนแปลงการลงโทษหรือมีความเห็นเปนประการใด ผูมีอำนาจตามมาตรา 53 หรือผูอำนวยการสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาตองดำเนินการใหเปนไปตามมติ นั้น 

4.3 การดำเนินการทางวินัยอยางรายแรงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

      4.3.1 เสนอแตงตั ้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง เมื่อมีการรองเรียนหรือปรากฏเปนขาวใน

สื่อมวลชนหรือไดรับรายงานจากหนวยงานอื่น หรือผูบังคับบัญชาพบเห็นการกระทำผิด  

      4.3.2 ตรวจสำนวนการสืบสวนขอเท็จจริง ถาเปนกรณีไมมีมูลก็เสนอผูบังคับบัญชาสั่งยุติเรื่อง แตถา

เปนกรณีมีมูลเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ก็เสนอใหผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตาม มาตรา 53 แตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง  

     4.3.3 คณะกรรมการดำเนินการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวน พิจารณา พ.ศ. 2550                

              4.3.4 เสนอรายงานการสอบสวนตามแบบ สว.6 พรอมสำนวนการสอบสวนใหผูสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนพิจารณา ถาไมผิดวินัยก็ใหยุติเรื่อง แตถาผิดวินัยก็ใหดำเนินการ ดังนี้  

                       4.3.4.1 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผูสั ่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนมี

ความเห็นพองกันในระดับโทษไมร ายแรง (ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั ้นเงินเดือน) ใหผู ส ั ่งแตงตั้ง

คณะกรรมการหรือผูมีอำนาจตามมาตรา 53 ออกคำสั่งลงโทษใหเปนไปตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวย อำนาจการลงโทษ

ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2561 ประกอบกับระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวย วิธีการออกคำสั่ง

เกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 จากนั้น รายงานให อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณา ในกรณีที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา มีมติประการใด ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมี

อำนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติไปตามมตินั้น  

                      4.3.4.2 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนมี

ความเห็นในระดับโทษแยงหรือตางกัน (ระดับโทษรายแรงกับระดับโทษไมรายแรง) ใหนำเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษาพิจารณาความผิดและกำหนดโทษ เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา มีมติ เปนประการใด ใหผูสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนหรือผูมอีำนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไป ตามมตินั้น  

                      4.3.4.3 รายงานการดำเนินงานวินัยพรอมสำนวนการสอบสวนให ก.ค.ศ. พิจารณา 

ตามมาตรา 104 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่

แกไขเพ่ิมเติม  
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4.4 การสั่งพักราชการ  

      4.4.1 เมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงขาราชการครูและ บุคลากรทางการ

ศึกษาหรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทำผิดอาญาและมีเหตุตาม กฎ ก.ค.ศ. ฉบับที ่ 22                                  

(พ.ศ. 2542) วาดวยการสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน และการดำเนินการเพ่ือใหเปนไปตามผล

การสอบสวนพิจารณาและกฎ ก.พ. ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2539) วาดวยการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจาก

ราชการไวกอน เชน ถาใหคงอยูในหนาที่ราชการสอบสวนพิจารณาหรือจะกอใหเกิด ความไมสงบเรียบรอยขึ้น 

ฯลฯ แลว  

    4.4.2 ผูมีอำนาจตามมาตรา 53 ออกคำสั่งพักราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อรอฟงผลการ

สอบสวนพิจารณา 

4.5 การสั่งใหออกจากราชการไวกอน  

      4.5.1 เมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาหรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทำผิดอาญา ซึ่งเปนเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการตามขอ 3                  

และมีผูอำนาจตามาตรา 53 พิจารณาแลวเห็นวาการสอบสวนพิจารณาหรือการพิจารณาคดีที่เปนเหตุที่อาจถูกสั่ง

พักราชการนั้นจะไมแลวเสร็จโดยเร็ว  

     4.5.2 ผูมีอำนาจตามมาตรา 53 ออกคำสั ่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจาก

ราชการไวกอนเพ่ือรอฟงผลการสอบสวนพิจารณา 
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5. Flow Chart การปฏิบัติงาน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(อางอิงจากคูมือการปฏิบัติงานสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) 
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6. แบบฟอรมที่ใช  

6.1 แบบ สว.1 (แตงตั้งคณะกรรมการการสอบสวนวินัยไมรายแรง/รายแรง)  

6.2 แบบ สว.2 (บันทึกการแจงและรับทราบ(ขอกลาวหา ตามขอ 23)  

6.3 แบบ สว.3 (บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน ขอกลาวหา 

ตามขอ 24)  

6.4 แบบ สว.4 (บันทึกถอยคำของผูถูกกลาวหา)  

6.5 แบบ สว.5 (บันทึกถอยคำพยานของฝายกลาวหา/ฝายผูถูกกลาวหา)  

6.6 แบบ สว.6 (รายงานการถูกสอบสวน)  

6.7 แบบ พอค.1 (ใหพักราชการ)  

6.8 แบบ พอค.2 (ใหออกจากราชการไวกอน)  

6.9 แบบ พอค.3 (ใหกลับโดยไมมีความผิด)  

6.10 แบบ พอค.4 (ใหกลับโดยมีความผิด)  

6.11 แบบฟอรมอ่ืนที่เก่ียวของ  

7.ระยะเวลาแตละข้ันตอน 

ลำดับขั้นตอนการสอบสวน  

๑. ประธานกรรมการลงลายมือชื่อ วัน เดือน ป ที่รับทราบคำสั่ง  

๒. ประชุมคณะกรรมการ เพ่ือวางแนวทางการสอบสวน  

แนวทางการพิจารณาเรื่องที่กลาวหา โดยกำหนดขอกลาวหา             ๑๕ วัน นับแตวันทราบคำสั่ง 

๓. แจงและอธิบายขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ (สว.๒)   

แจงสิทธิของผูถูกกลาวหา – ถามผูถูกกลาวหาวาจะรับสารภาพหรือไม 

 

๔. รวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวของกับขอกลาวหา  

    (กรณีที่ผูถูกกลาวหาไมรับสารภาพ)  

    -ประชุมเพ่ือพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุน           ๖๐ วัน นับแตแจง สว.๒ 

    ขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทำการใด เมื่อใด อยางไร  

    และเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 

 

 

 

 



-18- 

๕. แจงขอกลาวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐานและสรุป  

    พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ    

    ถามความประสงคของผูถูกกลาวหาวาจะยื่นคำชี้แจง      ๑๕ วัน นับแตวันดำเนินการตามขอ ๔ 

    เปนหนังสือหรือจะใหถอยคำตอคณะกรรมการ (สว.๓) 

 

๖. สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานฝายผูถูกกลาวหา  ๖๐ วัน นับแตดำเนินการตามขอ ๕ 

๗. ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานทั้งหมดเพื่อลงมติวา 

    ผูถูกกลาวหากระทำผิดวินัยหรือไม ถาผิดเปนความผิด 

    รายแรงหรือไมรายแรง ผิดกรณีใด มาตราใด  

    ควรไดรับโทษสถานใด หรือหยอนความสามารถตาม                  ๓๐ วันนับแตวันดำเนินการตามขอ ๖ 

    มาตรา ๑๑๑ หรือมีมลทิน หรือมัวหมองตามมาตรา ๑๑๒  

๘. ทำบันทึกรายงานการสอบสวน   

๙. เสนอสำนวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้ง 

    คณะกรรมการสอบสวน 

 

8. ชองทางใหบริการ/ติดตอ 

               กลุมกฎหมายและคดี สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสงขลา เขต 2 ถนนสาครมงคล  

อำเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา โทร.074-258-216 หรือผานชองทาง เว็บไซต 

http://www.ska2.go.th/home/ 

9. คาธรรมเนียม 

    ไมมีคาธรรมเนียม 

10. กฎหมายมี่เกี่ยวของ/หลักฐานอางอิง  

7.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม  

7.2 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

7.3 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยกรณีความผิดปรากฏชัดแจง พ.ศ. 2549  

7.4 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยอำนาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงนิเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน พ.ศ. 2561  

7.5 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการออกคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา พ.ศ. 2548  
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7.6 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวันออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

2548  

7.7 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานการดำเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2561  

7.8 กฎ ก.ค. ฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2542) วาดวยการสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน และ

การดำเนินการเพ่ือใหเปนไปตามผลการสอบสวนพิจารณา  

7.9 กฎ ก.พ.ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2539) วาดวยการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน  

๗.10 กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอื่นที่เก่ียวของ 
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(อางอิงจากคูมือการปฏิบัติงานสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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ประเภทเอกสาร  : คูมือข้ันตอนการดำเนินงาน 

  ชื่อเอกสาร  : การอุทธรณและการรองทุกข 

 ผูรับผิดชอบ  : นายปราโมทย  พรหมสุทธิ์  ตำแหนง : นิติกรชำนาญการพเิศษ 

        : นายวันโชค  วอง ตำแหนง : นิติกรปฏิบัติการ 

การอุทธรณและการรองทุกข 

๑. วัตถุประสงค  

เพื ่อเปนแนวทางสำหรับนิติกรในการดำเนินงานอุทธรณและรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  

๒. ขอบเขตของงาน  

ครอบคลุมตั้งแตการรับเรื่องอุทธรณและรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจน

การดำเนินการแจงผลใหทราบ การอุทธรณและการรองทุกข กลาวถึงเฉพาะในสวนของขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไข 

เพิ ่มเติม เทานั้น ไมไดหมายความรวมไปถึงการอุทธรณและการรองทุกขของพนักงานราชการ ลูกจางประจำ                     

และลูกจางชั่วคราว ที่ใชระเบียบกฎหมายแยกตางหาก  

3. คำจำกัดความ  

    3.1 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หมายถึง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  

    3.2 ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา และผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา  

    3.3 อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา   

    3.4 ผ ู ม ีอำนาจตามมาตรา 53 หมายถ ึง ผ ู มีอำนาจส ั ่ งบรรจ ุและแต งต ั ้ งตาม มาตรา 53                                       

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม  

4. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

    4.1 การอุทธรณ  

          4.1.1 รับเรื่องอุทธรณคำสั่งลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูที่ถูกผูอำนวยการ

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา หรือผูอำนวยการสถานศกึษาลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือ ลดขั้นเงินเดือน  

          4.1.2 ตรวจพิจารณาหนังสืออุทธรณวาเขาขายที่จะรับไวพิจารณา ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการ

อุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550 หรือไม เชน อุทธรณคำสั่งลงโทษภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับ

แจงคำสั่งหรือไม ผูถูกลงโทษอุทธรณคำสั่งเพ่ือตนเองหรือมีผูอื่นอุทธรณคำสั่งแทน ฯลฯ  
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         4.1.3 เสนอรายงานการอุทธรณให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา พิจารณา 

                  4.1.3.1 ถ าผ ู อ ื ่นอุทธรณแทนผ ู ถ ูกลงโทษ หร ืออ ุทธรณน ั ้นไม ได ทำเป นหน ังสือ                                   

และลงลายมือชื่อของผูถูกลงโทษ หรือไมไดยื่นอุทธรณภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคำสั่ง ตามขอ 3 ขอ 4                       

และขอ 9 แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา

จะมติไมรับอุทธรณคำสั่งลงโทษนั้นไวพิจารณา กรณีนี้ใหแจงมติดังกลาวพรอมสิทธิ ในการฟองคดีตอศาลปกครอง

ใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือโดยเร็ว  

                  4.1.3.2 กรณีอุทธรณถูกตองและรับเรื่องไวพิจารณานั้น อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา                   

จะพิจารณามีมติ ตามขอ 14 แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550 เมื่อมีมติ

แลวให ผูมีอำนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น และเม่ือไดสั่งหรือปฏิบัติตามมติแลว ก็ใหแจง

ผูอุทธรณทราบ ซึ่งผูอุทธรณจะอุทธรณตอไปอีกไมได เวนแตจะเปนกรณี มีการเพิ่มโทษเปนโทษปลดออกหรือไล 

ออกจากราชการ เชนนี้แลวผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณตอ ก.ค.ศ. ไดอีกชั้นหนึ่ง  

                  4.1.4 กรณมีีการอุทธรณคำสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ หรือกรณี อุทธรณ

คำสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษาใหเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาตามมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547  และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบกับกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและ พิจารณา พ.ศ. 

2550 เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใด จะอุทธรณตอไปอีกไมได และใหผูมีอำนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติ

ใหเปนไปตามมติ นั้น กรณนีี้ใหแจงผูอุทธรณทราบพรอมสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองดวย  

          4.2 การรองทุกข  

                  4.2.1 รับเรื่องรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูที่เห็นวาตนไมไดรับ

ความเปนธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องจากการกระทำของผูบังคับบัญชา หรือถูกแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ทางวินัย  

                  4.2.2 ตรวจพิจารณาหนังสือรองทุกขวาเขาขายที่จะรับเรื่องไวพิจารณาตาม กฎ ก.ค.ศ. 

วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. 2551 หรือไม เชน รองทุกขภายใน 30 วัน นับ แตวันไดรับ

แจงคำสั่งหรือไมรองทุกขเพ่ือตนเองหรือรองทุกขแทนผูอ่ืน ฯลฯ  

                  4.2.3 สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามีหนังสือแจงพรอมสงสำเนาหนังสือรองทุกข                         

ใหผูบังคบับัญชาผูเปนเหตุแหงการรองทุกขทราบโดยเร็ว เพ่ือที่ผูบังคบับัญชานั้นจะไดสงเอกสารหลักฐาน พรอมคำ

ชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี  

                  4.2.4 เสนอรายงานการรองทุกขให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา พิจารณา  

 

 

 



-23- 

                           4.2.4.1 ถาเห็นวาการรองทุกขไมไดทำเปนหนังสือยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันที่

ทราบเรื่องอันเปนเหตุแหงการรองทุกข หรือมีผูรองทุกขแทน ตามขอ 5 วรรคหนึ่งหรือ วรรคสอง และขอ 7                   

แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. 2551 ใหมีมติ ไมรับคำรองทุกขไวพิจารณา 

จากนั้นมีหนังสือแจงใหผูรองทราบโดยเร็ว  

                          4.2.4.2 ถาเห็นวาการรองทุกขถูกตอง ใหมีมติตามขอ 14 แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวย

การรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. 2551 เมื่อมีมติเปนประการใด ใหผูมอีำนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือ

ปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น และเมื่อไดสั่งหรือปฏิบัติตามมติแลว ก็ใหแจงผูรองทุกขทราบเปนหนังสือ พรอมสิทธิ

ฟองคดีตอศาลปกครองโดยเร็ว  

                          4.2.5 กรณมีีผูรองทกุขเพราะเหตุถูกสั่งใหออกจากราชการ ถูกสั่งพักราชการ ถูกสั่ง 

ใหออกจากราชการไวกอน หรือเห็นวาคำสั่งของผูบังคบับัญชาซึ่งสั่งตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ไมถูกตอง

หรือ ไมเปนธรรม ใหเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาตามมาตรา 122 และมาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม ประกอบกับ กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรอง

ทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. 2551 เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใด ใหผูมีอำนาจ ตาม มาตรา 53                            

สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น และเมื่อไดสั่งหรือปฏิบัติตามมติแลว ก็ใหแจงผูรองทุกข ทราบเปนหนังสือพรอม

สิทธิฟองคดตีอศาลปกครองโดยเร็ว  
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5. Flow Chart การปฏิบัติงาน  

  5.1 การอุทธรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(อางอิงจากคูมือการปฏิบัติงานสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) 
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5.2 การรองทุกข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(อางอิงจากคูมือการปฏิบัติงานสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) 
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6. แบบฟอรมที่ใช  

    –  

 

 7. ระยะเวลาแตขั้นตอน 

    กรณกีารอุทธรณ ยื่นภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคำสั่ง โดยปกติจะถือเอาวันที่ลงนามรับทราบ 

คำสั่งลงโทษทางวินัย 

     กรณีการรองทุกข ยื่นภายใน 30 วัน นับ แตวันไดรับแจงคำสั่งหรือไมรองทุกขเพ่ือตนเองหรือรองทุกข

แทนผูอื่น 

8. ชองทางใหบริการ/ติดตอ 

               กลุมกฎหมายและคดี สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสงขลา เขต 2 ถนนสาครมงคล  

อำเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา โทร.074-258-216 หรือผานชองทาง เว็บไซต 

http://www.ska2.go.th/home/ 

 ดำเนินการรับและติดตามตรวจสอบขอรองเรียน/รองทุกข ผานชองทางตาง ๆ โดยปฏิบัติได ดังนี้ 
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9. คาธรรมเนียม 

    ไมมีคาธรรมเนียม 

10. กฎหมายที่เกี่ยวของ/หลักฐานอางองิ  

    7.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไข 

เพ่ิมเติม  

    7.2 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550  

    7.3 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. 2551  

    7.4 กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอ่ืนที่เก่ียวของ 
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(อางอิงจากคูมือการปฏิบัติงานสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) 
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(อางอิงจากคูมือการปฏิบัติงานสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) 
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11. แผนผังกระบวนการจัดการเรื่องรองเรียน/รองทุกข ของกลุมกฎหมายและคดี สำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 
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12. แบบคำรองเรียน/รองทุกข 
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ภาคผนวก 
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กลุมกฎหมายและคดี สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 

มีผูปฏิบัติหนาที่และรับผิดชอบ  ดังนี้ 

1. นายปราโมทย  พรหมสุทธิ์  ปฏิบัติหนาที่ผู อำนวยการกลุมกฎหมายและคดี ตำแหนงนิติกร
ชำนาญการพิเศษ เลขที ่ อ 25 มีหนาที ่ใหคำแนะนำ ปรึกษา ตรวจ กลั ่นกรองงานของเจาหนาที ่ในกลุมงาน                          
กอนเสนอผูบังคบับัญชาพิจารณาสั่งการ มีหนาที่และรับผิดชอบ  ดังนี้ 

1.1 สงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย 
1.2 ดำเนินการสืบสวนเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 
1.3 ดำเนินการสอบสวนเก่ียวกับวินัยและตรวจพิจารณาวินัย 
1.4 ดำเนินการเก่ียวกับการอุทธรณและพิจารณาอุทธรณ 
1.5 ดำเนินการเก่ียวกับการรองทุกขและพิจารณารองทุกข 
1.6 ดำเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
1.7 ดำเนินการเก่ียวกับงานคดีปกครอง คดแีพง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ของรัฐ 
1.8 ดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
1.9 ศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดทำขอมูลและติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนางานกฎหมายและงาน               

คดีของรัฐ 

1.10 ปฏิบัติงานรวมกับสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื ่นที ่เกี ่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย   

2. นายวันโชค  วอง  ตำแหนงนิติกรปฏิบัติการ เลขที่ อ 26  มีหนาที่และรับผิดชอบ  ดังนี้ 

1.1  ปฏิบัติหนาที่แทนผูอำนวยการกลุมกฎหมายและคดี ในกรณีที่ผู อำนวยการกลุ มไมอยู               

หรืออยูแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการได 

1.2  ดำเนินงานธุรการ รับ- สงหนังสือราชการของกลุมกฎหมายและคดี 

1.3  สงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย 

1.4  ดำเนินการสืบสวนเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 

1.5  ดำเนินการสอบสวนเกี่ยวกับวินัยและตรวจพิจารณาวินัย 

1.6  ดำเนินการเก่ียวกับการอุทธรณและพิจารณาอุทธรณ 

1.7  ดำเนินการเก่ียวกับการรองทุกขและพิจารณารองทุกข 

1.8  ดำเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

1.9  ดำเนินการเก่ียวกับงานคดีปกครอง คดีแพง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ของรัฐ 

1.10  ดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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1.11  ศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดทำขอมูลและติดตามประเมินผลเพื ่อพัฒนางานกฎหมาย                      

และงานคดีของรัฐ 

1.12  ปฏิบัติงานรวมกับสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที ่เกี ่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย   

ทั้งนี้ กลุมกฎหมายและคดี ใหปฏิบัติงานขึ้นตรงกับผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสงขลา เขต 2  ใหผูที ่ไดรับการแตงตั้งปฏิบัติหนาที่ที ่ไดรับมอบหมายเปนไปตามระเบียบคำสั่ง

กฎหมายที่เกี่ยวของโดยเครงครัด และเกิดผลดีตอทางราชการอยางแทจริง 

 

....................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


