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  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ 
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะห ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน
ทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เ พ่ือกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวน เชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงาน 
ท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอย 
นอกจากนี้ ยังนําความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีไดนี้มากําหนดเปนคูมือปองกัน
ผลประโยชน ทับซอน สํ านักงานเขตพ้ืน ท่ีการศึกษาอีกดวย เ พ่ือบรรลุ เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
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                                                   สวนที่ 1 
                                                    บทนํา 

 

1. หลักการและเหตุผล 
 
  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบคุคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ 
ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทํา
ใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูป
ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทํา
ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศ อีกดวย   
  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงขลา เขต 2 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปน
กรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน ทับซอน  
  การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
  1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย
และพันธ กิจ ในภาพรวม ท่ี เ กิดจากเปลี่ ยนแปลงของสถานการณและเห ตุการณภายนอก ท่ีส งผลต อ 
กลยุทธท่ีกําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย 
เปาหมายกลยุทธ  โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ 
ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
  2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการ  
  3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือ
เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับ
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ข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทํา
รายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  
  4. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญา 
ท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
  1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้ง 
การควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน   
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ี ท่ีบุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว 
ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ 
ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือ
บริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาด 
การตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทํา
แบบนี้เปนการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห 
ความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ
นําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ 
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 2  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปน
เหตุทําให   
  1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการ
ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
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พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกําหนด
มาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปน
ปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 
2. วัตถุประสงค  
  1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
  ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยาง
ท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
  ๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
และประชาชน 
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สวนที่ 2 
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

1. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับความเสี่ยง 
โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ 
กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 

 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดาเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม  
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
   

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจาก การพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ 
จัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความ
เส่ียง 

มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซํ้า  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 
 
 

 

คว าม รุ น แร ง ข อง ผ
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2. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงขลา เขต 2  
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 มีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
     - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงิน และมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
     - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการ 
เอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 
     - กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ซ่ึงสงผลทางลบตอผูอ่ืน 
ท่ีเก่ียวของ 
  2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
      - การรับ – จายเงิน 
      - การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
      - การจัดซ้ือจัดจาง และการจางบริการ 
      - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ การกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา 
      - การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 
       - การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
       - การใชรถราชการ 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
     - สูญเสียงบประมาณ 
     - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 
      - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
 4) แนวทางการปองความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  (1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา 
เขต 2 รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
        - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
        - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 
        - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
        - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนตัวอยางท่ีดี 
                  - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
        - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
        - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
        - จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสงขลาประถมศึกษา
สงขลา เขต 2 ประจําป พ.ศ. 2561 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 กําหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
จํานวน 7 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 1. การแตงตั้งคณะกรรมการในการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมมีความรูความสามารถ 
   2. การบริหารโครงการจัดการประชุม อบรมสัมมนา และศึกษาดูงาน 
   3. การพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการตาง ๆ จากหนวยงานภายนอก  
   4. การเสนอของบประมาณท่ีไมมีแหลงท่ีมา 
            5. การนําทรัพยสินไปใชสวนตัว คอมพิวเตอร เครื่องถายเอกสาร วัสดุสํานักงาน 
            6. การใชเวลาราชการไปใชในการปฏิบัติงานสวนตัว 
            7. การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 
  
 เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 
ของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง 
ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 

ลําดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส 
ผลกระ

ทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 
ลําดับ 

ความเส่ียง 
1 การแตงตั้งคณะกรรมการในการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมมี

ความรูความสามารถ 
2 2 4 3 

2 การบริหารโครงการจัดการประชุม/อบรมสัมมนา 
และศึกษาดูงาน 

2 1 2 4 

3 การพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการตางๆ 
จากหนวยงานภายนอก 

2 1 2 4 

4 การเสนอของบประมาณท่ีไมมีแหลงท่ีมา 2 1 2 4 
5 การนําทรัพยสินไปใชสวนตัว คอมพิวเตอร เครื่อง

ถายเอกสาร วัสดุสํานักงาน 
2 1 2 4 

6 การใชเวลาราชการไปใชในการปฏิบัติงานสวนตัว 2 1 2 4 
7 การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 2 1 2 4 
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แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
  

5   (2)   (1) 

4  (4) (3)   

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง 
การแตงตั้งคณะกรรมการในการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมมีความรู
ความสามารถ 

ลําดับ 3  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

การบริหารโครงการจัดการประชุม/อบรมสัมมนา และศึกษา 
ดูงาน 

ลําดับ 4  (ต่ํา = 2 คะแนน) 

การพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการตางๆ จาก
หนวยงานภายนอก 

ลําดับ 4  (ต่ํา = 2 คะแนน) 

การเสนอของบประมาณท่ีไมมีแหลงท่ีมา ลําดับ 4  (ต่ํา = 2 คะแนน) 
การนําทรัพยสินไปใชสวนตัว คอมพิวเตอร เครื่องถายเอกสาร 
วัสดุสํานักงาน 

ลําดับ 4  (ต่ํา = 2 คะแนน) 

การใชเวลาราชการไปใชในการปฏิบัติงานสวนตัว ลําดับ 4  (ต่ํา = 2 คะแนน) 
การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว ลําดับ 4  (ต่ํา = 2 คะแนน) 
 

คว าม รุ น แร ง ข อง ผ
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 จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 2 ระดับ คือ ปานกลาง และต่ํา  
โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 ประจําปงบประมาณ 2561 มี ดังนี้ 
 
 

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปจจัยความเส่ียง 
      ปานกลาง  (Medium) ยอมรับความเสี่ยง  การแตงตั้งคณะกรรมการในการ

จัดซ้ือจัดจางท่ีไมมีความรู
ความสามารถ 

      สีเหลือง(Low)   ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

การบริหารโครงการจัดการประชุม/
อบรมสัมมนาและศึกษาดูงาน 

  การพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนเขา
รวมโครงการตางๆ จากหนวยงาน
ภายนอก 

  การเสนอของบประมาณท่ีไมมี
แหลงท่ีมา 

  การนําทรัพยสินไปใชสวนตัว 
คอมพิวเตอร เครื่องถายเอกสาร 
วัสดุสํานักงาน 

  การใชเวลาราชการไปใชในการ
ปฏิบัติงานสวนตัว 

  การนํารถราชการไปใชในกิจธุระ
สวนตัว 
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3. แผนจัดการความเส่ียงปองกันผลประโยชนทับซอน 
 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
61 

ก.พ. 
61 

มี.ค. 
61 

เม.ย. 
61 

พ.ค. 
61 

มิ.ย. 
61 

ก.ค. 
61 

ส.ค. 
61 

ก.ย. 
61 

 
1.การแตงต้ัง
คณะกรรมการในการ
จัดซ้ือจัดจางท่ีไมมี
ความรูความสามารถ 

 
2 

 
2 

 
4 

 
1. ใหความรูความเขาใจกับกรรมการ 
2. แตงต้ังบุคลากรภายนอกท่ีมีความรู
ความสามารถเฉพาะทางเปนกรรมการรวม 
3. รณรงคสรางความตระหนักคุณธรรม 
จริยธรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตผานกระบวนการประชุม อบรม สัมมนา 
 

         

กลุม
บริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย 

 
2. การบริหาร
โครงการจัดประชุม/
อบรมสัมมนา และ
ศึกษาดูงาน 

 
2 

 
1 

 
2 

 
1.แตงต้ังคณะกรรมการกํากับ ติดตาม การ
บริหารโครงการ ใหเปนไปตามวัตถปุระสงค 
เปาหมาย ผลผลิต และผลลัพธของโครงการ 
2. กํากับ ติดตาม การบริหารโครงการให
เปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย ผลผลิต 
และผลลัพธของโครงการ 
3. รณรงคสรางความตระหนักคุณธรรม 
จริยธรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตผานกระบวนการประชุม อบรม สัมมนา 
 
 
 
 
 
 

          
กลุม

บริหารงาน
บุคคล 
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ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
61 

ก.พ. 
61 

มี.ค. 
61 

เม.ย. 
61 

พ.ค. 
61 

มิ.ย. 
61 

ก.ค. 
61 

ส.ค. 
61 

ก.ย. 
61 

 
3. การพิจารณา
คัดเลือกโรงเรียนเขา
รวมโครงการจาก
หนวยงานภายนอก 

 
2 

 
1 

 
2 

 
1. แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก
โรงเรียนเขารวมโครงการ 
2. กํากับ ติดตาม การดําเนินงานโครงการ 
3. รณรงคสรางความตระหนักคุณธรรม 
จริยธรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตผานกระบวนการประชุม อบรม สัมมนา 
 

         

 
กลุมสงเสริม

การจัด
การศึกษา 

 
4. การเสนอขอ
งบประมาณท่ีไมมี
แหลงท่ีมี 

 
2 

 
1 

 
2 

 
1. ประชุมสรางความเขาใจโรงเรียนใหทราบ
แนวทางเสนอของบประมาณตามท่ี สพฐ.
กําหนด 
2. กรณีท่ีมีการของบประมาณไมมีแหลงท่ีมา 
ใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบความ
เปนมาของโครงการ ความจําเปน ถูกตอง 
3. รณรงคสรางความตระหนักคุณธรรม 
จริยธรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตผานกระบวนการประชุม อบรม สัมมนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

        

กลุมนโยบาย
และแผน 
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ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
61 

ก.พ. 
61 

มี.ค. 
61 

เม.ย. 
61 

พ.ค. 
61 

มิ.ย. 
61 

ก.ค. 
61 

ส.ค. 
61 

ก.ย. 
61 

 
5. การนําทรัพยสิน
ทางราชการไปใช
สวนตัว 
- คอมพิวเตอร 
- เครื่องถายเอกสาร 
- วัสดุสํานักงาน 

 
2 

 
1 

 
2 

 
1. กําหนดมาตรการในการใชทรัพยสินของ
ทางราชการ 
2. จัดทําทะเบียนควบคุมการใช 
3. รณรงคสรางความตระหนักคุณธรรม 
จริยธรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตผานกระบวนการประชุม อบรม สัมมนา 
 

         

 

กลุม
บริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย 

 
6. การใชเวลาราชการ
ไปใชในการปฏิบัติงาน
สวนตัว 

 
2 

 
1 

 
2 

 
1. กํากับ ดูแล การปฏิบัติงานของบุคลากร 
2. รณรงคสรางความตระหนักคุณธรรม 
จริยธรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตผานกระบวนการประชุม อบรม สัมมนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

        

กลุมสงเสริม
การจัด

การศึกษา 
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ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
61 

ก.พ. 
61 

มี.ค. 
61 

เม.ย. 
61 

พ.ค. 
61 

มิ.ย. 
61 

ก.ค. 
61 

ส.ค. 
61 

ก.ย. 
61 

 
7. การนํารถราชการ
ไปใชในกิจธุระสวนตัว 

 
2 

 
1 

 
2 

 
1. ควบคุม กํากับ พนักงานขับรถ ผูขอใชรถ 
ใหปฏิบัติตามมาตรการการใชรถอยาง
เครงครัด 
 2. รณรงคสรางความตระหนักคุณธรรม 
จริยธรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตผานกระบวนการประชุม อบรม สัมมนา 
 

         

 

กลุม
อํานวยการ 
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                                                ภาคผนวก 
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คําสั่งสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 

 ท่ี 88 / 2561 

เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน และ

การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  

เขต 2 ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 

-------------------------- 

     ดวยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา 

เขต 2 จัดทํารายงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมา

รวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 เพ่ือใหการดําเนินงาน

เปนไปดวยความเรียบรอย จึงแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการ ดังนี้  

              1. คณะกรรมการอํานวยการ  มีหนาท่ี ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ กํากับ ติดตาม เพ่ือใหการรายงาน

เปนไปดวยความเรียบรอย ประกอบดวย 

          1.1 นายปราโมทย  สงสิงห        ผอ.สพป.สงขลา เขต 2                 ประธานกรรมการ               

      1.2 นายวรีะ  ฤทธิ์เทวา           รอง ผอ.สพป.สงขลา เขต 2          รองกรรมการ 

                 1.3 นายศุภวัฒน  อวะภาค      รอง ผอ.สพป.สงขลา เขต  2          กรรมการ 

                 1.4 นายอาหมัด  เบ็ญอาหลี     รอง ผอ.สพป.สงขลา เขต 2           กรรมการ 

                 1.5 นายณัทกร  แกวประชุม    รอง ผอ.สพป.สงขลา เขต 2            กรรมการ 

                 1.6 ผูอํานวยการกลุม/หนวย    สพป.สงขลา เขต 2                      กรรมการ 

                 1.7 ผูอํานวยการกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา                           กรรมการและเลขานุการ 

                 1.8 นางสาวศศิมน  ยางทอง    นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ           กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

                 1.9 นางสุมาลี  บุญรัศมี          นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการ      กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

              2. คณะกรรมการฝายดําเนินงาน มีหนาท่ีวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานวางานใดมี

ผลประโยชนทับซอน และมีผลประโยชนทับซอนในเรื่องใดของแตละกลุมงาน เพ่ือนํามาจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต ประกอบดวย 

                 2.1  นายอาหมัด  เบ็ญอาหลี           รอง ผอ.สพป.สงขลา เขต 2               ประธานกรรมการ 

                 2.2  นายศุภวฒัน  อวะภาค             รอง ผอ.สพป.สงขลา เขต 2          รองประธานกรรมการ 

                 2.3  ผูอํานวยการกลุม/หนวยทุกคน                                                       กรรมการ 

                 2.4  นายธรรมชาติ  ทองแดง            ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ               กรรมการ 

                 2.5  นายปราโมทย  พรหมสุทธิ์         นิติกรชํานาญการพิเศษ                        กรรมการ 
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                 2.6  นางณิชจรีย  เพียรทองสงฆ        นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ     กรรมการ 

                 2.7  นายทวีรัตน  เทพนะ                ครูชวยราชการ สพป.สงขลา เขต 2           กรรมการ 

                 2.8  น.ส.อัญชิษฐา  ทาตะภิรมย        นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ    กรรมการ 

                 2.9  น.ส.วิมลลกัษณ  ชีววิจิตรกุล      นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ    กรรมการ 

                 2.10  นางสาววรณัน  กาญจนศรี       นักวชิาการพัสดุชํานาญการพิเศษ             กรรมการ            

                 2.11  นางนิตยชาภัค  เนาวศิลป        นักจดัการงานท่ัวไปชํานาญการพิเศษ        กรรมการ 

                 2.12  ผูอํานวยการกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา                               กรรมการและเลขานุการ 

                 2.13  นางสุคนธ  ลองวิไล        นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

                 2.14  น.ส.ศศิมน  ยางทอง       นักวิชาการศึกษาปฏิบัติงาน          กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

                 2.15  นางสุมาลี  บุญรัศมี         นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการ     กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
                       

                   ใหผูท่ีไดรับการแตงตั้งตามคําสั่ง ปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหเกิดประโยชนแกทางราชการอยาง

เครงครัด 

                     ท้ังนี้  ตั้งแตวันท่ี  2  เดือนมีนาคม  พ.ศ.2561 

                                สั่ง  ณ  วันท่ี  6  เดือนมีนาคม  พ.ศ. 2561 

 

 

                                                        (นายปราโมทย  สงสิงห) 

                                ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 
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        ประชุมวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน และการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและ 

               ปราบปรามการทุจริตของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2  

        เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2561 ณ หองประชุมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 
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